ACCORDO DI COLLABORAZIONE PER ATTIVITA’ A VALENZA RIPARATIVA
TRA
UFFICIO LOCALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA TARANTO
UFFICIO SERVIZIO SOCIALE PER | MINORENNI TARANTO
CENTRO DI SERVIZIO AL VOLONTARIATO TARANTO E CASA CIRCONDARIALE
TARANTO

Visto che:

- l'art. 27 comma 3 della Costituzione, che recita: “le pene non possono consistere in
trattamenti contrari al senso di umanitd e devono tendere alla rieducazione del
condannato”;

- La Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del Sistema integrato di interventi
e servizi sociali”, in attuazione dell’art. 3 comma 2 della Costituzione lItaliana e nel rispetto
degli accordi internazionali, promuove e richiama una collaborazione tra gli Enti Locali e
gli organi periferici della Giustizia al fine di una progettazione e realizzazione concertata
degli interventi, per la creazione di una rete di servizi locali a favore dei minori e delle loro
famiglie. In particolare, all'art. 6 il testo normativo dispone di “... promuovere risorse della
collettivita tramite forme innovative di collaborazione per lo sviluppo di auto-aiuto e per
favorire la reciprocita tra cittadini nell’'ambito della vita comunitaria”.

- La legge regionale 19/2006 “Sistema integrato di interventi e servizi sociali in Puglia”
prevede a cura dei Comuni del Piano di Zona, in conformita delle indicazioni del Piano
Regionale, la definizione di interventi integrati anche con la finalita di soddisfare i bisogni
dei cittadini in termini di recupero e mantenimento delle autonomie personali, di
inserimento sociale e miglioramento delle condizioni di vita.

- I D.P.R. 230/2000, recante norme sull’Ordinamento Penitenziario:

e allart. 1 afferma che: “il trattamento rieducativo (. . .) & diretto a promuovere un
processo di modificazione delle condizioni e degli atteggiamenti personali, nonché
delle relazioni familiari e sociali che sono di ostacolo ad una costruttiva
partecipazione sociale”

e allart. 27 recita che la persona giunga ad una ‘riflessione sulle condotte
antigiuridiche poste in essere, sulle motivazioni e sulle conseguenze negative delle
stesse per linteressato medesimo e sulle possibili azioni di riparazione delle
conseguenze del reato, incluso il risarcimento dovuto alla persona offesa”.

e allart. 68, comma 6, che le direzioni degli Istituti e degli UEPE "curino la
partecipazione della comunita al reinserimento sociale dei condannati e le possibili
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allart.118, comma 8 lett. d) che il servizio sociale promuova “una sollecitazione ad
una valutazione critica adeguata, da parte della persona degli atteggiamenti che
sono stati alla base della condotta penalmente sanzionata, nella prospettiva di un
reinserimento sociale compiuto e duraturo”:

- La legge n. 354/75, e successive modifiche, e in particolare I'art. 47 che prevede che
“(...) 'affidato si adoperi in quanto possibile in favore della vittima del suo reato (...);

- I D.P.R. 448/88 contenente “Disposizioni sul processo penale a carico di imputati
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minorenni ,allart 6 e art. 9 prevedono che gli interventi psico-sociali dei Servizi della
Giustizia Minorile si attuino in stretta collaborazione con i Servizi del Territorio, tenuto
conto delle rispettive competenze e all'art. 19 c¢.3 si prevede I'apporto collaborativo degli
enti locali nelle misure cautelari;

- D.Lgs 272 del 28 luglio 1989, Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del
decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988 n. 448 recante disposizioni sul
processo penale a carico di imputati minorenni:

-1 D.L. 26 giugno 2014 n. 92, che estende gli interventi del’'USSM fino al venticinquesimo
anno d’eta.

- La legge n. 67/2014 ha innovato l'ordinamento penale introducendo:

e art. 168 bis c. 2 c.p.,, che prevede che la messa alla prova per gli adulti
"comporta  (..) altresi 'affidamento dell'imputato al servizio sociale, per lo
svolgimento di un programma che pud implicare, tra l'altro attivita di volontariato
di rilievo sociale (...). La concessione della messa alla prova € inoltre subordinata
alla prestazione di lavoro di pubblica utilita. Il lavoro di pubblica utilita consiste in
una prestazione non retribuita (...) in favore della collettivita, da svolgere
presso lo Stato, le Regioni, le Province, i Comuni, le aziende sanitarie o presso
enti o organizzazioni, anche internazionali che operano in Italia, di assistenza
sociale, sanitaria e di volontariato”;

e l'art. 464 bis c. 4 lett. b) c.p.p., che richiede, fra gli elementi del programma di
trattamento per i soggetti ammessi alla messa alla prova per gli adulti, “le
prescrizioni attinenti al lavoro di pubblica utilita ovvero all’attivita di volontariato di
rilievo sociale";

-Il Decreto ministeriale 23 febbraio 2017 — Individuazione degli Uffici locali di esecuzione penale
esterna quali articolazioni territoriali del Dipartimento della giustizia minorile e di comunita,
nonché individuazione delle articolazioni interne dei medesimi Uffici locali e misure di
coordinamento con gli Uffici interdistrettuali e distrettuali di esecuzione penale esterna:;

- La Direttiva del Capo del Dipartimento prot. n. 2340 del 17 gennaio 2017 su “Linee di indirizzo
per i servizi minorili e per I'esecuzione penale esterna per gli adulti”, nella quale si sollecitano
i servizi minorili e per adulti a incentivare e valorizzare le esperienze di giustizia riparativa e
mediazione penale;

- Decreto Legislativo 2 ottobre 2018 n. 121 relativo alla Disciplina dell’'esecuzione delle pene
nei confronti dei condannati minorenni:

- II protocollo d'intesa del 21/03/2017 tra Ulepe Taranto, Centro di Servizio Volontariato di
Taranto e la Casa Circondariale di Taranto per linserimento sociale dei condannati e la
promozione della cultura della legalita;

- |l protocollo operativo del 12/06/2018 tra Centro di Servizio Volontariato di Taranto e USSM
di Taranto per 'attivazione di percorsi di riparazione del danno sociale causato da condotte
antigiuridiche con particolare riferimento a minori e giovani e la promozione della cultura
della legalita;
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-1l D.Lgs del 3 luglio 2017 n. 117 - “Codice del Terzo settore”, a norma dell’articolo 1, comma
2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106" e s.m.i;

- Il Codice del Terzo settore riconosce il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo settore,
dell'associazionismo, dell'attivita di volontariato e della cultura e pratica del dono quali
espressione di partecipazione, solidarieta e pluralismo, promuovendone lo sviluppo,
salvaguardandone la spontaneita ed autonomia, favorendone ['apporto originale per il
perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, anche mediante forme di
collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli enti locali;

- Lo stesso Codice riconosce all’art. 61 i Centri di Servizio per il Volontariato e prevede che gli
stessi svolgano attivita di supporto tecnico, formativo e informativo al fine di promuovere e
rafforzare la presenza e il ruolo dei volontari negli enti del terzo settore

- 11 C.S.V. Taranto, in coerenza con quanto previsto all'art. 63 del Codice del Terzo Settore, ha
il compito di “organizzare, gestire ed erogare servizi di supporto tecnico, formativo ed
informativo per promuovere e rafforzare la presenza ed il ruolo dei volontari negli enti del Terzo
settore, senza distinzione tra enti associati ed enti non associati, e con particolare riguardo alle
organizzazioni di volontariato” e per farlo pud svolgere attivita varie riconducibili alle seguenti
tipologie di servizi: promozione, orientamento e animazione territoriale; formazione;
consulenza, assistenza qualificata e accompagnamento; informazione e comunicazione,
ricerca e documentazione e supporto tecnico-logistico.

Il C.S.V. Taranto, per il perseguimento dei propri fini, opera da sempre attraverso un lavoro di
rete con gli altri soggetti, pubblici e privati, del territorio;

- L’Accordo quadro del 2/4/2019 per il volontariato nell’esecuzione penale esterna in favore di
minori e adulti tra Ministero della Giustizia - Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita,
Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna e Centro Giustizia Minorile per la Puglia
e la Basilicata e Conferenza Regionale Volontariato Giustizia della Puglia e Coordinamento
Regionale dei Centri di Servizio per il Volontariato della Puglia e Forum Terzo Settore Puglia.

viste“ Le linee di indirizzo del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita in materia
di giustizia riparativa e tutela della vittima di reato”, di cui alla nota n. 0026222 del
17/05/2019 del Capo del Dipartimento;

Rilevato che la collaborazione fra Servizi deve consentire dei programmi di intervento che
tengano conto della peculiarita della realta locale, nel comune obiettivo del recupero delle
risorse umane e sociali come strategia di contenimento del fenomeno della devianza.

Considerata |'efficacia del protocollo operativo quale strumento utile alla realizzazione
dellintegrazione progettuale e operativa tra Servizi che si occupano di soggetti entrati nel
circuito penale.

Considerato che
- L'Ufficio di esecuzione penale esterna concorre a realizzare le attivita previste dalla vigente
normativa, finalizzate al reinserimento sociale di persone condannate, in esecuzione penale
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esterna o intramuraria, nonché alla predisposizione di programmi di trattamento per i soggetti
ammessi alla sospensione del procedimento con messa alla prova;

- I'Ufficio di Servizio Sociale Minorenni ha tra i compiti istituzionali quello di realizzare percorsi
di trattamento, riabilitazione, reinserimento sociale nei confronti di persone sottoposte a
procedimento penale, curando anche la dimensione del risarcimento simbolico del danno
sociale arrecato con la commissione del reato.

- lo svolgimento di attivita di volontariato, svolta a beneficio della collettivita, puo costituire:

> una forma di ripérazione che I'imputato pone in essere verso la collettivita, quale parte
offesa dell'evento reato;

» un’azione riparatoria concordata tra vittima e reo quale risultato di un incontro di
mediazione cui gli stessi abbiano consensualmente aderito;

» un'attivita di indubbia valenza per l'imputato/reo, in quanto effetto e momento di un
processo dinamico di reintegrazione sociale, che assume significato quale atto teso a
rinsaldare il patto di cittadinanza;

- la riparazione a favore della collettivita consiste nella prestazione di un’attivita non retribuita
da svolgersi presso enti e associazioni convenzionati;

- il progetto individuale definito con il minore o con I'adulto in conflitto con la legge e dallo stesso
sottoscritto, deve tener conto del suo impegno lavorativo e scolastico e delle sue esigenze
familiari.

- la Casa Circondariale di Taranto concorre a sviluppare la conoscenza circa i bisogni dei
soggetti che scontano la pena detentiva allo scopo di promuovere iniziative finalizzate a
favorire la rieducazione e l'inclusione sociale, promuovere la cultura della giustizia ripartiva e
la crescita del volontariato in ambito penitenziario.

Precisato che la collaborazione tracciata all'interno del presente accordo e gratuita e che le
parti si riservano di definire altre eventuali forme di collaborazione anche attraverso
I'elaborazione e realizzazione di progetti finanziati in proprio o con fondi pubblici regionali,
nazionali ed europei;

Tra

'Ufficio Locale di Esecuzione Penale Esterna di Taranto
I'Ufficio Servizio Sociale per i Minorenni di Taranto
il Centro di Servizio al Volontariato Taranto

e la Casa Circondariale di Taranto
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Si conviene e si stipula quanto segue:

Art. 1 -
Finalita
La presente convenzione ha lo scopo di:

- promuovere azioni concordi di sensibilizzazione nei confronti della comunita locale rispetto
al sostegno, al processo di responsabilizzazione e al reinserimento di persone sottoposte a |
procedimenti penali o in esecuzione penale;

- promuovere la conoscenza, la sistematizzazione e I'implementazione di attivita a valenza
riparativa a favore della collettivita;

- favorire la costituzione di una rete di risorse che accolgano i soggetti che siano entrati nel
circuito penale o che siano sottoposti a misure penali, purché abbiano aderito ad un percorso
trattamentale;

Art. 2 -
Modalita di collaborazione e sviluppo di paradigmi metodologici

Le parti si impegnano ad intraprendere un itinerario di studio per individuare gli enti del
terzo settore (ETS) con particolare riguardo alle Organizzazioni di Volontariato (OdV) piu
adeguate per realizzare delle esperienze di attivita a valenza riparativa nei contesti di
azione dellULEPE e del’lUSSM e per definire atti di intesa operativa che possano essere
utilizzati nella sperimentazione di tali percorsi.

Si impegnano altresi ad approntare delle linee. metodologiche di giustizia riparativa che si
ispirino alle norme e alle disposizioni di attuazione del Dipartimento della giustizia minorile
e di comunita, e che quindi, sviluppino un approccio al fatto-reato e ai processi di
responsabilizzazione del reo e dei soggetti messi alla prova fondato su un sistema di
interventi relazionali, dinamici e conciliativi ed abbiano ricadute positive sulla collettivita.

Art. 3
Percorsi di sensibilizzazione e formazione degli operatori.

Le parti si propongono di promuovere le metodiche attraverso la realizzazione di percorsi di
sensibilizzazione, approfondimento, aggiornamento e formazione rivolti agli operatori degli
UEPE e degli USSM del distretto e delle agenzie nonché ai volontari degli ETS che a vario
titolo contribuiscono ai programmi di trattamento dei condannati o dei messi alla prova,

a tal fine, si costituira un gruppo di lavoro composto da Direzione o delegato del’lULEPE, dell’
USSM, del CSV, della Casa Circondariale di Taranto per progettare luoghi di confronto o
iniziative formative su tale materia:

il gruppo di lavoro avra anche il compito di monitorare le attivita svolte congiuntamente dalle
parti e le loro ricadute nei sistemi d’azione dell'area penale esterna;

le parti, inoltre, si impegnano a proporre dei workshop di analisi e studio aperti alla
partecipazione delle comunita locali per diffondere la cultura della legalita, della riparazione e
della prevenzione e della gestione dei conflitti sociali.

Art. 4

\ . Durata e diritto di recesso.




Il presente accordo ha la durata di un anno ed ha efficacia dal momento della
sottoscrizione, ed & da intendersi tacitamente rinnovato di anno in anno salvo disdetta
scritta, da comunicarsi da una delle parti con almeno novanta giorni di preavviso.
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